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Schwerer Stand: Filiale des Schweizer Schokoladenherstellers Liiderach in New York

.,Die Schweiz
ist [rump
ausgeliefert™

Der US-Zollhammer wird die Schweizer
Wirtschaft bremsen, sagt Aymo Brunetti.
Der Okonom warnt davor, um jeden

Preis eine Vereinbarung mit Trump zu
suchen — und lobt die EU.

Herr Brunetti, welche Folgen hat der von
Donald Trump verhiingte 39-Prozent-
Zoll fiir die Wirtschaftsentwicklung der
Schweiz — droht eine Rezession?

Bleibt es dabei, dann wird die Wirt-
schaft sich abkiihlen. Das bisher fiir die-
ses Jahr veranschlagte Wachstum von
gut einem Prozent ist dann wohl nicht
mehr erreichbar. Aber eine Rezession
halte ich fiir unwahrscheinlich, sofern es
nicht noch zusitzliche Schocks gibt wie
zum Beispiel sehr hohe Zolle fiir Phar-
mahersteller. Wie stark der Bremseffekt
wird, hiingt davon ab, wie lange diese 39
Prozent Bestand haben. Der Zoll trifft
nicht die gesamte Exportwirtschaft,
sondern bestimmte Branchen, die be-
sonders viele Giiter in die USA ausfiih-
ren. Dazu zdhlen vor allem die Herstel-
ler von Uhren, Maschinen, Prézisions-
instrumenten und Lebensmitteln.
Einzelne Unternehmen kdmpfen jetzt
ums Uberleben.

Warum haben die Kurse an der Schwei-
zer Bérse bisher kaum reagiert?

Manche Anleger halten Trumps Ent-
scheidung offenbar fiir Kettengerassel.
Sie glauben, dass es am Ende doch nicht
so schlimm kommt. Im Swiss Market In-
dex, dem wichtigsten Boérsenbarometer,
sind viele Unternehmen, die nicht son-
derlich von diesen Zollen betroffen sind,
weil sie bereits grofl in Amerika produzie-
ren oder weil sie vor allem mit Dienstleis-
tungen oder Pharma unterwegs sind. Und
etliche kleine und mittelgrofie Exporteu-
re sind gar nicht an der Borse notiert.

Was sollte die Schweizer Regierung jetzt
tun?

Die Regierung kann nicht die Psyche des
amerikanischen Prisidenten ergriinden.
Die Schweiz ist Trump in Bezug auf die
Rahmenbedingungen fiir die bilaterale
Zusammenarbeit ausgeliefert. Er regiert
und reagiert willkiirlich. Daher sollte
Bern nicht um jeden Preis versuchen,
einen Deal abzuschliefen. Die Schweiz
ist ein so guter Standort, weil sie sich an
Regeln und Abmachungen hilt, weil sie
ordnungspolitisch verlasslich ist und aus-
gezeichnete Rahmenbedingungen hat.
Dazu wiirde es nicht passen, irgendwel-
che absurden Dinge zu versprechen, die
man in unserem liberalen Wirtschafts-
system nicht halten kann und will.

Steht dem nicht entgegen, dass die EU
mit allerlei Versprechungen trotzdem zu
einem Zollsatz von 15 Prozent gekom-
men ist?

Im Moment steht die EU besser da, ja,
aber sie hat keine verbindliche Vereinba-
rung, sondern nur einen Deal, den Trump
morgen wieder umstofien kann.

Ordnungspolitisch spriche doch nichts
dagegen, den Amerikanern anzubieten,
dass die Schweiz ihren abgeschotteten
Agrarmarkt dffnet und beispielsweise
die Kontingente fiir amerikanisches
Rindfleisch erhoht.

Derartige Anpassungen fiande ich sinn-
voll. Der Protektionismus in der Schwei-
zer Landwirtschaft ist besonders ineffi-
zient. Man kénnte etwa auch mehr Waf-
fen in den USA kaufen. Ich glaube nur
nicht, dass iiber derartige Anpassungen
das US-Handelsdefizit gegentiber der
Schweiz stark sinken wird.

Wiiren Gegenmafinahmen sinnvoll?
Okonomisch ist jede zusiitzliche Behin-
derung des Handels ineffizient. Wenn je-
mand Zdlle erhebt, ist die richtige Ant-
wort also nicht, selbst auch Zolle zu erhe-
ben, sondern weiterhin Freihandel zu
betreiben. Gegenmalnahmen sind nur
dann allenfalls taktisch sinnvoll, wenn sie
die Gegenseite dazu bringen, ihre Zolle
zu senken. Die Schweiz ist jedoch viel zu
klein, um den USA auf diesem Weg Kon-
zessionen abzuringen. Ein solcher Ver-
such erschiene mir ldcherlich.

Als kleines Land ist die Schweiz beson-
ders auf regelbasierten Handel angewie-
sen. Wie grof$ sind die langfristigen
Schiiden, wenn sich das Recht des Stiir-
keren immer mehr durchsetzt?

Die Schiden wiren sehr grof3. Die
Schweiz ist eines der Linder, die stark
von diesem regelbasierten System profi-
tiert haben. Ich warne allerdings davor,
jetzt schon das Ende dieses Systems aus-
zurufen. Die Kosten fiir die USA werden
erst noch kommen. Trump betreibt eine
typische populistische Politik, die kurz-
fristig wirtschaftlich stimulierend sein
kann. Mittel- und langfristig sieht das
aber anders aus. Seine gesamte Handels-
und Haushaltspolitik ist unsinnig. Die
Inflation wird steigen, der Staatshaus-
halt ist jetzt schon komplett zerriittet.
Ich weil} nicht, wie man da rauskommen
will. Es kdnnte also sein, dass es zu einer
Kurskorrektur kommt. Man darf nicht
vergessen: Die USA waren einst der
Champion des internationalen Regel-
werks; sie haben die Welthandelsorgani-
sation WTO vorangetrieben.

Aber jetzt ist die WTO erledigt?

Sie ist in einer Krise. Sie voéllig abzu-
schreiben wire allerdings falsch. Je deut-
licher die Schattenseiten dieser amerika-
nischen Politik zutage treten, umso heller
konnte der Multilateralismus leuchten.

Zuriick zur Schweiz: Sollten Unterneh-
men, die von dem 39-Prozent-Zoll be-
troffen sind, nun die Produktion in die
USA verlagern?

Solange unsicher ist, wo die Zolle am
Ende wirklich liegen, ist es am besten,
die Fiif3e stillzuhalten. Gleichzeitig soll-
te man versuchen, die Abhingigkeit von
den USA zu reduzieren. Forschungsstar-
ke Unternehmen wie Pharmahersteller
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milssen sich gut {iberlegen, ob sie wirk-
lich in ein Land verlagern wollen, in dem
die Forschungsfreiheit auf breiter Front
attackiert wird und ein Generalangriff
auf die Universititen stattfindet.

Bekommen die auf dem Tisch liegenden
bilateralen Vertrige mit der EU, die der
Schweiz den privilegierten Zugang zum

europdischen  Binnenmarkt sichern
wiirden, jetzt eine noch grifiere Bedeu-
tung?

Sie wiren auch ohne das Vorgehen der
USA sehr bedeutsam. Die EU wird auch
in den nichsten 30 Jahren der wichtigste
Handelspartner der Schweiz bleiben. Es
ist eine gute Idee, verniinftige Beziehun-
gen zu diesem Partner zu haben. Aber
die geopolitische Unsicherheit macht es
nun noch attraktiver, die Beziehungen
mit Lindern zu intensivieren, denen Re-
geln und Rechtssicherheit noch etwas
bedeuten.

Was ist fiir Sie der grifite Vorteil, den die
EU-Vertriige der Schweiz bringen?

Der grofite Vorteil besteht darin, dass
die sektorielle bilaterale Zusammen-
arbeit gesichert wird und die Schweiz
vor willkiirlichen Disziplinierungsmal3-
nahmen kiinftig geschiitzt sein wird. Die
Schweiz kann zu jeder einzelnen Anpas-
sung im relevanten EU-Recht Nein sa-
gen. Tut sie das, miissen etwaige Aus-
gleichsmal3nahmen verhiltnismafig
sein. Und was verhiltnismédBig ist, wird
nicht vom Europdischen Gerichtshof be-
stimmt, sondern von einem parititisch
besetzten Schiedsgericht,

Zur Person

Aymo Brunetti zihlt zu den renom-
miertesten Okonomen der Schweiz.
Der 62 Jahre alte gebiirtige Basler ist
seit 2014 Direktor des Volkswirt-
schaftlichen Instituts der Universitét
Bern. Der Schwerpunkt seiner For-
schung liegt auf den Feldern Wirt-
schaftspolitik, Finanzstabilitit und
Entwicklungsokonomie. Nach dem
Volkswirtschaftsstudium, der Promo-
tion und Habilitation in seiner Hei-
matstadt, einem Forschungsaufent-
halt an der Harvard-Universitit so-
wie einer Lehrstuhlvertretung an der
Universitit des Saarlandes wechselte
er 1999 ins Schweizer Wirtschaftsmi-
nisterium, wo er zum Leiter der Di-
rektion fiir Wirtschaftspolitik avan-
cierte. Auch nach seinem Wechsel an
die Universitat war er als wirtschafts-
politischer Berater in Bern titig und
leitete verschiedene Expertengrup-
pen des Bundes.
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Trotzdem spricht die wdihlerstarke
Schweizerische Volkspartei (SVP) von
einem ,,Unterwerfungsvertrag®. Was sa-
gen Sie dazu?

Die SVP meint damit den Verlust von
Souverinitit. Ein volkerrechtlicher Ver-
trag ist immer eine gewisse Beschriin-
kung der Souverinitit. Aber dafiir be-
kommt man ja auch etwas. Der Kern der
Souverénitit ist fiir mich, dass ich Nein
sagen kann, ohne damit eine Art Nu-
klearreaktion auszuldsen. Das ist hier der
Fall. Deshalb ist es kein Unterwerfungs-
vertrag.

Statt sich eng an die EU zu binden, so sa-
gen die Kritiker, sollte die Schweiz ein-
Jach noch mehr Freihandelsabkommen
mit anderen Lindern abschlieffen. Was
meinen Sie?

Man sollte das eine tun und das andere
nicht lassen. Dass andere, zum Teil weit
entfernte Linder den Handel mit der EU
substituieren konnten, ist vollkommen
unrealistisch. Die Exporte nach Baden-
Wiirttemberg oder in die Lombardei zum
Beispiel sind grofier als die in die meisten
Schwellenlinder. Hinzu kommt, dass es
die geopolitische Situation nicht leichter
macht, mit vielen aufBereuropiischen
Lindern weitergehende Freihandelsab-
kommen abzuschlielen. Dort herrscht
vielfach auch eine andere Rechtskultur
als in der uns vertrauten EU.

In der Kritik steht vor allem die Perso-
nenfreiziigigkeit fiir EU-Biirger und die
damit verbundene starke Zuwanderung
in die Schweiz. Wie stehen Sie dazu?

Ich bin alt genug, um noch das alte Kon-
tingentsystem fiir auslindische Arbeits-
krifte zu kennen, das wir vor der Einfiih-
rung der Personenfreiziigigkeit im Jahr
2002 hatten. Das war ein Ausbund an
planwirtschaftlicher Ineffizienz. Die
Kontingente wurden nicht dorthin zuge-
teilt, wo die Produktivitit hoch war, son-
dern dorthin, wo der politische Einfluss
stark war. Die allermeisten Zuwanderer
kamen damals in die Landwirtschaft, auf
den Bau und in andere, eher weniger pro-
duktive Branchen, die stark organisiert
waren. Die Leute durften erst nach eini-
gen Jahren in andere Branchen wechseln,
verbunden mit riesigen Anpassungskos-
ten. Jetzt haben wir kein planwirtschaftli-
ches, sondern ein rein marktwirtschaftli-
ches System. Die Leute kommen direkt
dorthin, wo Knappheit herrscht. Aus
6konomischer Sicht ist die Personenfrei-
zligigkeit viel eher effizient als das Kon-
tingentsystem. Aber in der Bevolkerung
gibt es ein Gefiihl der Uberfremdung, das
man nicht unterschitzen sollte. Deshalb
ist es wichtig, dass die neuen Vertrige
eine Schutzklausel beinhalten. Diese er-
laubt es der Schweizer Regierung, die Zu-
wanderung aus der EU unter gewissen
Bedingungen zu bremsen.

Die SVP hat eine zuwanderungsfeindli-
che Volksinitiative lanciert, die auf eine
Kiindigung des Personenfreiziigigkeits-
abkommens mit der EU hinausliuft.
Was geschieht, wenn es dafiir im Volk
eine Mehrheit gibt?

Das wiirde das Wachstum und die Investi-
tionstétigkeit in der Schweiz bremsen.
Unter den bilateralen Vertrigen mit der
EU bringt die Personenfreiziigigkeit der
Wirtschaft am meisten, erlaubt sie doch
den Unternehmen gezielte Rekrutierun-
gen aus dem groBlen europiischen
Arbeitsmarkt. Und sie wirkt dem demo-
graphisch bedingten Arbeitskrifteman-
gel entgegen. Es ist bezeichnend, dass
sich die Schweizer Wirtschaft nach In-
krafttreten des Freiziigigkeitsabkommens
deutlich besser entwickelt hat als davor;
dieses war zumindest mitverantwortlich
dafiir. Trotzdem hat diese Initiative rea-
listische Chancen. Wegen des wirtschaft-
lichen Erfolgs und der Resilienz der
Schweiz in den vergangenen 20 Jahren
herrscht eine gewisse Selbstzufriedenheit
nach dem Motto: ,Bei uns liuft sowieso
alles besser, wir konnen uns auch eine
derartige Auslanderbremse leisten.” Da-
rin sehe ich eine gewisse Gefahr.

Das Gesprach flihrte Johannes Ritter.
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